Проект
 
ПРАВИТЕЛЬСТВО РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
 
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от "__" ________ г. N ___
 
О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В НЕКОТОРЫЕ АКТЫ ПРАВИТЕЛЬСТВА
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПО ВОПРОСАМ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ЗАКУПОК
ТОВАРОВ, РАБОТ, УСЛУГ ДЛЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ
И МУНИЦИПАЛЬНЫХ НУЖД
 
Правительство Российской Федерации постановляет:
1. Утвердить прилагаемые изменения, которые вносятся в акты Правительства Российской Федерации по вопросам осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
2. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.
 
Председатель Правительства
Российской Федерации
М.МИШУСТИН
 
 
 
 
 
Утверждены
постановлением Правительства
Российской Федерации
от ______ г. N ___
 
ИЗМЕНЕНИЯ,
КОТОРЫЕ ВНОСЯТСЯ В АКТЫ ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
ПО ВОПРОСАМ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ЗАКУПОК ТОВАРОВ, РАБОТ, УСЛУГ
ДЛЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ НУЖД
 
1. В Правилах функционирования единой информационной системы в сфере закупок, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 23 декабря 2015 г. N 1414 "О порядке функционирования единой информационной системы в сфере закупок" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2016, N 2, ст. 324; 2017, N 44, ст. 6514; 2020, N 1, ст. 92; N 46, ст. 7299):
а) в пункте 2:
подпункт "з" дополнить словами "и Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц";
дополнить подпунктом "м" следующего содержания:
"м) формирование аналитической информации путем автоматизированной обработки информации и документов, размещенных в единой информационной системе, в том числе не подлежащих размещению в соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" на официальном сайте (далее - аналитическая информация), и возможность получения аналитической информации в соответствии с настоящими Правилами.";
б) в пункте 3:
дополнить абзацами вторым - четвертым следующего содержания:
"Сведения, составляющие государственную тайну, не подлежат размещению в единой информационной системе. В случае размещения в единой информационной системе информации, которая может привести к распространению сведений, составляющих государственную тайну, размещение такой информации прекращается органом, определенным в соответствии с частью 6 статьи 4 Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", на основании обращения руководителя органа защиты государственной тайны.
В случае выявления в соответствии с законодательством Российской Федерации в области персональных данных неправомерной обработки персональных данных, такие данные, относящиеся к субъекту персональных данных, исключаются органом, определенным в соответствии с частью 6 статьи 4 Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", из единой информационной системы по обращению уполномоченного органа по защите прав субъектов персональных данных.
Исключение иных размещенных в единой информационной системе информации и документов осуществляется органом, определенным в соответствии с частью 6 статьи 4 Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", на основании решения суда либо ненормативного правового акта федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление контроля в сфере закупок, или обращения такого органа, направленного в связи с осуществлением им своих функций и полномочий.";
абзацы второй и третий считать абзацами пятым и шестым соответственно;
в) в абзаце втором пункта 5 слова "Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" и Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" заменить словами "законодательством Российской Федерации";
г) пункт 11 признать утратившим силу;
д) дополнить пунктами 11.1 - 11.3 следующего содержания:
"11.1. Доступ к содержащимся в единой информационной системе информации и документам, которые в соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" не размещаются на официальном сайте, предоставляется с использованием единой информационной системы:
а) участникам контрактной системы в сфере закупок в отношении информации и документов, размещенных такими участниками или размещенных от их имени в соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд";
б) Счетной палате Российской Федерации, контрольно-счетным органам субъектов Российской Федерации (в части информации и документов о закупках, осуществляемых для нужд соответствующего субъекта Российской Федерации), контрольно-счетными органам муниципальных образований (в части информации и документов о закупках, осуществляемых для муниципальных нужд соответствующего муниципального образования);
в) органам контроля, предусмотренным частью 1 статьи 99 Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд". При этом:
органу исполнительной власти субъекта Российской Федерации, являющемуся таким органом контроля, доступ предоставляется в части информации и документов о закупках, осуществляемых для нужд такого субъекта Российской Федерации, а также для муниципальных нужд муниципальных образований, находящихся на территории субъекта Российской Федерации;
органу местного самоуправления, являющемуся таким органом контроля, доступ предоставляется в части информации и документов о закупках, осуществляемых для муниципальных нужд соответствующего муниципального образования;
г) органу, определенному в соответствии с частью 6 статьи 4 Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", в целях предоставления информации и документов в соответствии с пунктом 11.3 настоящих Правил;
д) органам прокуратуры в связи с осуществлением ими в соответствии с Федеральным законом от 17 января 1992 г. N 2202-1 "О прокуратуре Российской Федерации" прокурорского надзора;
е) иным федеральным органам государственной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации и лицам в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации.
11.2. Доступ к аналитической информации, предоставляется с использованием единой информационной системы:
а) федеральному органу исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок;
б) органу исполнительной власти субъекта Российской Федерации по регулированию контрактной системы в сфере закупок в части информации о закупках, осуществляемых для нужд такого субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд муниципальных образований, находящихся на территории такого субъекта Российской Федерации;
в) федеральному органу исполнительной власти, определенному пунктом 5 постановления Правительства Российской Федерации от 3 декабря 2020 г. N 2014 "О минимальной обязательной доле закупок российских товаров и ее достижении заказчиком";
г) Счетной палате Российской Федерации, контрольно-счетным органам субъектов Российской Федерации (в части информации и документов о закупках, осуществляемых для нужд соответствующего субъекта Российской Федерации), контрольно-счетными органам муниципальных образований (в части информации и документов о закупках, осуществляемых для муниципальных нужд соответствующего муниципального образования);
д) органам контроля, предусмотренным частью 1 статьи 99 Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд". При этом:
органу исполнительной власти субъекта Российской Федерации, являющемуся таким органом контроля, доступ предоставляется в части информации и документов о закупках, осуществляемых для нужд такого субъекта Российской Федерации, а также для муниципальных нужд муниципальных образований, находящихся на территории субъекта Российской Федерации (при осуществлении полномочий по контролю в сфере закупок в отношении закупок для муниципальных нужд);
органу местного самоуправления, являющемуся таким органом контроля, доступ предоставляется в части информации и документов о закупках, осуществляемых для муниципальных нужд соответствующего муниципального образования.
11.3. Орган, определенный в соответствии с частью 6 статьи 4 Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", осуществляет предоставление информации и документов, содержащихся в единой информационной системе, в том числе не подлежащих в соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" размещению на официальном сайте, Счетной палате Российской Федерации, парламентской комиссии по расследованию фактов и обстоятельств, послуживших основанием для проведения парламентского расследования, органам судебной власти, органам прокуратуры, органам, осуществляющим оперативно-розыскную деятельность, органам дознания, следственным органам, арбитражным управляющим, иным органам и лицам в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, на основании запроса в письменной форме, подписанного лицом, имеющим право действовать от имени таких органов или лиц, и содержащего указание на полномочия, для осуществления которых направлен такой запрос.";
е) в пункте 21:
в абзаце первом после слова "закупок" дополнить словами "в соответствии с правилами, предусмотренными пунктом 27 настоящих Правил,";
подпункт "б" изложить в следующей редакции:
"б) предоставление из единой информационной системы в региональную систему в сфере закупок информации и документов, размещенных в единой информационной системе, в том числе не подлежащих в соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" размещению на официальном сайте, в части информации и документов:
о закупках, осуществляемых для нужд субъекта Российской Федерации, создавшего региональную информационную систему в сфере закупок, и для муниципальных нужд муниципальных образований, находящихся на территории такого субъекта Российской Федерации;
о закупках для муниципальных нужд муниципального образования, создавшего муниципальную информационную систему в сфере закупок.".
2. В постановлении Правительства Российской Федерации от 27 ноября 2017 г. N 1428 "Об особенностях осуществления закупки для нужд обороны страны и безопасности государства" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2017, N 49, ст. 7465; N 50, ст. 7635; 2018, N 20, ст. 2838; N 26, ст. 3869; N 53, ст. 8713; 2019, N 25, ст. 3262; 2020, N 1, ст. 92; N 28, ст. 4421):
а) пункт 2.1 дополнить абзацем следующего содержания:
"Контроль, предусмотренный частями 5 и 5.1 статьи 99 Федерального закона в отношении контролируемой информации, содержащейся в проекте контракта, проводится в соответствии с положениями пункта 26 Правил, касающимися выписки из проекта контракта. В случае проведения закрытого аукциона, предусмотренного пунктом 3 настоящего постановления, к такой выписке прилагается выписка из протокола подведения итогов закрытого аукциона, предусмотренного пунктом 3 настоящего постановления, по форме, предусмотренной приложением N 6 к Правилам. При этом в наименовании выписки из такого протокола указывается "Выписка из протокола подведения итогов закрытого аукциона с использованием функционала специализированной электронной площадки".";
б) в пункте 5 слова "1 июля 2021 г." заменить словами "1 января 2022 г.".
3. Подпункт "б" пункта 25 дополнительных требований к операторам электронных площадок, операторам специализированных электронных площадок и функционированию электронных площадок, специализированных электронных площадок, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 8 июня 2018 г. N 656 "О требованиях к операторам электронных площадок, операторам специализированных электронных площадок, электронным площадкам, специализированным электронным площадкам и функционированию электронных площадок, специализированных электронных площадок, подтверждении соответствия таким требованиям, об утрате юридическим лицом статуса оператора электронной площадки, оператора специализированной электронной площадки" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2018, N 26, ст. 3843; 2019, N 1, ст. 47; N 7, ст. 669; N 32, ст. 4729; N 38, ст. 5315; 2020, N 1, ст. 92, N 28, ст. 4421; N 49, ст. 7898), изложить в следующей редакции:
"б) сумма банковской гарантии менее размера обеспечения заявок на участие в закупке, установленного в извещении об осуществлении закупки;".
4. В требованиях к эксплуатации государственной информационной системы, указанной в части 13 статьи 4 Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", порядку формирования, хранения и использования содержащейся в ней информации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 28 июля 2018 г. N 881 "Об установлении требований к эксплуатации государственной информационной системы, указанной в части 13 статьи 4 Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", порядку формирования, хранения и использования содержащейся в ней информации" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2018, N 32, ст. 5340; 2019, N 32, ст. 4719):
а) в подпункте "а" пункта 2 после слова "системы," дополнить словами "в том числе в части ее информационного взаимодействия с региональными и муниципальными информационными системами в сфере закупок, а также доступности (работоспособности)", слова "контрольных органов в сфере закупок" заменить словами "федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление контроля в сфере закупок,";
б) в пункте 5 слова "контрольными органами в сфере закупок" заменить словами "федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление контроля в сфере закупок,".
5. В Правилах мониторинга доступности (работоспособности) единой информационной системы в сфере закупок, электронной площадки, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 28 июля 2018 г. N 882 "Об утверждении Правил мониторинга доступности (работоспособности) единой информационной системы в сфере закупок, электронной площадки" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2018, N 32, ст. 5341; 2019, N 32, ст. 4719):
а) в пункте 2 после слов "функционировании единой информационной системы" дополнить словами ", в том числе в части ее информационного взаимодействия с региональными и муниципальными информационными системами в сфере закупок, о функционировании";
б) пункт 5 дополнить подпунктом "в" следующего содержания:
"в) об информационном взаимодействии единой информационной системы с региональными и муниципальными информационными системами в сфере закупок";
в) в пункте 7 слова "Контрольным органам в сфере закупок" заменить словами "Федеральному органу исполнительной власти, уполномоченному на осуществление контроля в сфере закупок,".
6. В пунктах 3 и 4 постановления Правительства Российской Федерации от 30 июня 2020 г. N 961 "Об установлении предельного размера (предельных размеров) начальной (максимальной) цены контракта, при превышении которого заключение контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в случае признания конкурса, аукциона или запроса предложений несостоявшимися осуществляется по согласованию с контрольным органом в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, об утверждении Правил согласования контрольным органом в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) и о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2020, N 28, ст. 4421; N 33, ст. 5393) слова "1 июля 2021 г." заменить словами "1 января 2022 г.".
 
 
 
 
 
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
К ПРОЕКТУ ПОСТАНОВЛЕНИЯ ПРАВИТЕЛЬСТВА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
"О ВНЕСЕНИИ ИЗМЕНЕНИЙ В НЕКОТОРЫЕ АКТЫ ПРАВИТЕЛЬСТВА
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ПО ВОПРОСАМ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ЗАКУПОК
ТОВАРОВ, РАБОТ, УСЛУГ ДЛЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ
И МУНИЦИПАЛЬНЫХ НУЖД"
 
Проект постановления Правительства Российской Федерации "О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопросам осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее - проект) подготовлен по результатам анализа правоприменительной практики.
Проект постановления предусматривает внесение комплексных изменений в следующие постановления Правительства Российской Федерации.
1. Изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 23 декабря 2015 г. N 1414 "О порядке функционирования единой информационной системы в сфере закупок" направлены на совершенствование порядка формирования и исключения из единой информационной системы в сфере закупок (далее - ЕИС) информации, касающейся осуществления закупок в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее - Закон N 44-ФЗ) и Федеральным законом от 18 июля 2011 г. N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц".
Так, проектом предусматривается возможность формирования в ЕИС аналитической информации путем автоматизированной обработки информации и документов, размещенных в ЕИС.
Одновременно с этим устанавливается порядок исключения из ЕИС сведений, составляющих государственную тайну, а также персональных данных.
Кроме того, проектом регламентируется доступ к информации, размещенной в ЕИС, отдельным органам государственной власти и органам местного самоуправления в целях выполнения ими своих функций.
2. Проектируемые изменения в постановление Правительства Российской Федерации от 27 ноября 2017 г. N 1428 "Об особенностях осуществления закупки для нужд обороны страны и безопасности государства" предусматривают:
гармонизацию срока действия указанного постановления и предполагаемым сроком принятия проекта федерального закона "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части упрощения и оптимизации порядка осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации" (проект N 1100997-7) путем продления срока действия указанного постановления до вступления в силу положений соответствующего федерального закона;
установление особенностей осуществления контроля, предусмотренного частями 5 и 5.1 статьи 99 Закона N 44-ФЗ, в отношении контролируемой информации, содержащейся в проекте контракта.
3. Внесение изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 8 июня 2018 г. N 656 "О требованиях к операторам электронных площадок, операторам специализированных электронных площадок, электронным площадкам, специализированным электронным площадкам и функционированию электронных площадок, специализированных электронных площадок, подтверждении соответствия таким требованиям, об утрате юридическим лицом статуса оператора электронной площадки, оператора специализированной электронной площадки" направлено на уточнение информационного взаимодействия электронной площадки с реестром банковских гарантий в части, касающейся проверки суммы банковской гарантии размеру обеспечения заявок на участие в закупке, установленного в извещении об осуществлении закупки.
4. Изменения в постановления Правительства Российской Федерации от 28 июля 2018 г. N 881 "Об установлении требований к эксплуатации государственной информационной системы, указанной в части 13 статьи 4 Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд", порядку формирования, хранения и использования содержащейся в ней информации", от 28 июля 2018 г. N 882 "Об утверждении Правил мониторинга доступности (работоспособности) единой информационной системы в сфере закупок, электронной площадки" направлены на обеспечение возможности использования государственной информационной системы, указанной в части 13 статьи 4 Закона N 44-ФЗ (далее - ГИС "Независимый регистратор"), при информационном взаимодействии ЕИС с региональными и муниципальными информационными системами в сфере закупок.
Кроме того, указанные изменения предусматривают ограничение доступа контрольных органов в сфере закупок к информации, содержащейся в ГИС "Независимый регистратор", который будет сохранен только для федерального органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление контроля в сфере закупок, поскольку полномочиями на осуществление контроля в отношении операторов электронных площадок наделен исключительно такой орган контроля в сфере закупок.
5. Внесение изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 30 июня 2020 г. N 961 "Об установлении предельного размера (предельных размеров) начальной (максимальной) цены контракта, при превышении которого заключение контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в случае признания конкурса, аукциона или запроса предложений несостоявшимися осуществляется по согласованию с контрольным органом в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, об утверждении Правил согласования контрольным органом в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) и о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации" обусловлено необходимостью гармонизации с предполагаемым сроком принятия проекта федерального закона "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части упрощения и оптимизации порядка осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации" (проект N 1100997-7).
В проекте отсутствуют положения об обязательных требованиях, оценка соблюдения которых осуществляется в рамках государственного контроля (надзора), муниципального контроля, при рассмотрении дел об административных правонарушениях, или обязательные требования, соответствие которым проверяется при выдаче разрешений, лицензий, аттестатов аккредитации, иных документов, имеющих разрешительный характер, в связи с чем отсутствует информация о соответствующем виде государственного контроля (надзора), о виде разрешительной деятельности и предполагаемой ответственности за нарушение обязательных требований или последствиях их несоблюдения.
Реализация проекта не потребует дополнительных затрат из средств федерального бюджета, не повлечет социально-экономические, финансовые и иные последствия, в том числе для субъектов предпринимательской и иной экономической деятельности.
Проект соответствует положениям Договора о Евразийском экономическом союзе, а также положениям иных международных договоров Российской Федерации и не окажет влияния на достижение целей государственных программ Российской Федерации.
